Ranuan kunta

Arviointikertomus 2023

RARUA



Tarkastuslautakunnan toiminta

Kuntalain mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka
arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtuusto on hyvaksynyt vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelman
kokouksessaan 19.12.2022. Kunnan taloudessa ja toiminnassa on noudatettava talousarviota.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2023 arviointia varten 7 kertaa.
Tilikauden arvioinnin painopistealueet ovat olleet sivistystoimi ja Ranuan Seudun matkailu Oy.

Arviointia varten tarkastuslautakunta on kuullut hallintokuntien ja tytaryhtion edustajien selonteot
toiminnan ja talouden toteutumisesta.

Santeri Ahola ovat jaavannyt itsensa hyvinvointilautakunnan arvioinnista, Marja-Liisa Vartiainen on
jaavannyt itsensa teknisen lautakunnan arvioinnista ja Toivo Saaskilahti on jaavannyt itsensa Ranuan
Infra Oy:n arvioinnista. Sirkka lllikainen on jaavannyt itsensa hyvinvointilautakunnan seka Ranuan Infra
Oy:n arvioinnista.
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Taloudelliset tavoitteet
ja investoinnit
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Talousarvion ylitykset ja alitukset

« Ranuan kunnan vuoden 2023 tilinpaatos oli 1,048 miljoona euroa alijaamainen.

Ylitykset
- Toimintatuotot ylittivat talousarvion Iahes 370 tuhannella eurolla.

Saadut avustukset ylittivat 177 tuhannella eurolla talousarviossa arvioidun.

Henkilostokulut ylittivat talousarvion 243 tuhannella eurolla.
palkat ja palkkiot 326 tuhannella eurolla.

Palvelujen ostot ylittivat talousarvion 695 tuhannella eurolla.

Muut toimintakulut ylittivat talousarvion 138 tuhannella eurolla.

Toimintakulut kokonaisuudessaan ylittivat talousarvion vajaalla 1,1 miljoonalla eurolla.
Alitukset
« Annetut avustukset jaivat 61 tuhatta euroa alle talousarviossa arvioidun.

 Verotulot alittuivat lahes 280 tuhatta euroa arvioidusta. Kunnallisverotulo alittui 307 tuhannella
eurolla arvioidusta. Osuus yhteisoveron tuotosta jai lahes 44 tuhatta euroa alle talousarviossa
arvioidun. Sen sijaan kiinteistdveroa saatiin 70 tuhatta euroa arvioitua enemman.

 Rahoitustuottoja saatiin 179 tuhatta arvioitua vahemman.
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Talousarvion ylitykset ja alitukset

Maararahaylitykset hallinnonaloittain

Kunnanhallituksen maararahaylitys 110 tuhatta euroa.

Hyvinvointilautakunnan/sivistystoimen maararahaylitys yht. 549 tuhatta euroa (varhaiskasvatus,
Kuhan koulu, ylakoulu, projektit).

Teknisen lautakunnan maararahaylitys 35 tuhatta euroa. Teknisen lautakunnan osalta valtuusto
muutti talousarviota toimintavuonna.

Ylitykset olivat yhteensa noin 689 tuhatta euroa.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta talousarvio on sitova menojen ja tulojen erotuksen eli
neton osalta.
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Talousarvion toteuma hallintokunnittain
1.1.-31.12.2023

Kayttotalouden toteuma  TA 2023 Toteuma Poikkeama Toteuma %

(3] 1.1.-31.12.2

023
Keskusvaalilautakunta -2 -4 2 200 %
Tarkastuslautakunta -28 -21 -7/ 75 %
Kunnanhallitus -1 442 -1 552 110 108 %
Hyvinvointilautakunta -10 308 -10 857 549 105 %
Tekninen lautakunta -1 521 -1 556 35 102 %
Kayttotalousosa yhteensa -13 301 -13 990 689 105,2 %
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Tilinpaatoslaskelmat

Siirtyminen sote-alueille:
 toimintatuotot laskivat [ahes 2 miljoonaa euroa

toimintakulut laskivat Iahes 19 miljoonaa euroa

toimintakate paranildhes 17 miljoonaa euroa

verotulot vahenivat [ahes 5,3 miljoonaa euroa

valtionosuudet vahenivat vahan yli 13 miljoonaa euroa
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Taseen tunnusluvut

Taseen tunnusluvut 2023 2022
Omavaraisuusaste-% 67,63 81,8
Suhteellinen velkaantuneisuus-% 86,56 17,7
Kertynyt yli-/alijaama (t€) 13 365 14 413
Kertynyt yli-/alijaama per asukas 3713 3983
Lainakanta (t€) 11 500 2 345
Lainat € /asukas 3195 648
Lainat ja vuokravastuut 31.12.2022 26 819 18 027
Lainat ja vuokravastuut € /asukas 7 452 4 981
Asukasmaara 3599 3619

RANUA

Suhteellinen velkaantuneisuus on
kasvanut 68,86 %-yksikkda

Lainakanta seka lainojen suhteellinen
osuus per asukas ovat nousseet
edellisvuodesta merkittavasti. Kunnan
velkamaara lisaantyi noin 9,5 miljoonaa
euroa eli liki viisinkertaistui.

Kiinteist6leasingvastuut 15,3 miljoonaa
euroa

Lainat ja vuokravastuut kasvoivat 7 452
euroon/asukas (+2 471 euroa)

Nettoinvestoinnit olivat noin 8,2
miljoonaa euroa
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Taseen tunnusluvut

« Kumulatiivista ylijaamaa kunnan taseessa on yhteensa noin 13,4 miljoonaa euroa.

 Vuosikate oli toimintavuonna - 262 tuhatta euroa, joka on -73 euroa/asukas. Pitaisi olla positiivinen,
ettei juoksevia menoja, mahdollisia investointeja ja lainan lyhennyksia jouduta jatkossa rahoittamaan
lisalainarahalla tai pitkaaikaisia sijoituksia purkamalla.

« Rahavarojen maara lisaantyi pitkaaikaisten lainojen nostosta johtuen.

« Vuoden 2023 tilinpaatos toteutui kokonaisuudessaan heikommin kuin talousarviota tehdessa
ennakoitiin,

« Koko kuntakonsernin alijaama oli tilikaudella -550 tuhatta euroa.

» Vuosien 2022 ja 2023 luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia, koska sosiaali- ja terveystoimen seka
pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnalta valtiolle 1.1.2023.

 Vakiluku vaheni vuoden 2023 aikana 20 henkil6lla: lapsia syntyi 23, kuolleita oli 48 ja vakiluku vuoden
lopussa 3 599 henkil6a. Kuntastrategian tavoitteena on sailyttaa 3700 asukkaan vaesto.

Miten kunnan vuosikate saadaan positiiviseksi? Onko talouden suunnittelussa huomioitu, etta
poistot nousevat paivakoti- ja ylakoulu/lukioinvestointien myota?
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Investoinnit

 Talousarvion investointiosassa tilikauden investointeihin budjetoitiin yhteensa 8,9 miljoonaa euroa.
Vuoden 2023 euromaaraiseksi kokonaistoteumaksi muodostui noin 8,2 miljoonaa euroa. Investoinnit
toteutuivat kokonaisuutena 790 tuhatta euroa arvioitua alhaisempina.

Tilikauden merkittavimpia investointikohteita olivat:

« Maa- ja vesialueisiin varatusta investointimaararahasta 200 tuhatta euroa kaytettiin vain 30 tuhatta
euroa ja valtuuston paatoksella siita siirrettiin 45 tuhatta euroa kaavateiden perusparantamiseen,
johon kaytettiin yhteensa 345 tuhatta euroa.

« Uuteen paivakotiin varattiin vuoden 2023 budjetissa 1,6 miljoonaa euroa ja lisamaararaha 950
tuhatta euroa. Vuoden lopussa tasta 2,6 miljoonan euron maararahasta oli kayttamatta n. 450
tuhatta euroa.

* Ylakoulu-lukion rakentamiseen varattiin v. 2023 4,45 miljoonaa euroa ja myonnettiin lisamaararaha
1,2 miljoonaa euroa.
Vuoden lopussa tasta vajaan 5,7 miljoonan euron madrarahasta oli kayttamatta n. 121 tuhatta euroa.

Kokonaisuudessaan paivakoti ja ylakoulu-lukio ovat noin 12 miljoonan investointi, osa kustannuksista
kuluvan vuoden budjetissa.
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Henkilosto
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Henkilosto ja tyohyvinvointi

Kunnan henkiloston kokonaismaara oli tarkasteluvuonna yhteensa 195 tyontekijaa, joka on 166

vahemman kuin edellisena vuonna, johtuen osan henkiléston siirtymisesta Lapin hyvinvointialueelle.

Kehityskeskustelut toteutettiin Idhes koko henkildston osalta.

Sairauspoissaoloja oli 14,8 (19,3) paivaa/henkild, joten tilinpaatdésvuonna paastiin valtuuston
asettamaan tavoitteeseen < 15 pv/hld. Sairauspoissaoloja ei ollut lainkaan 36 tyontekijalla.

Palkkojen ja palkkioiden kokonaissumma henkilostosivukuluineen oli tilikaudella noin 8,8, miljoonaa
euroa.

Kunnassa ty6hyvinvointia on seurattu Pulssikyselyjen avulla. Vastausten keskiarvo oli 3,9, tavoitteen
ollessa 3. Ty6hyvinvointi koetaan hyvaksi.

Henkil6ston hyvinvointi on avainasemassa, kun tarkastellaan kunnan pitovoimaa.
Tarkastuslautakunta kysyy, miten kunta varmistaa tyontekijoiden saatavuuden ja varautuu

elakoitymisiin tiukassa taloustilanteessa? Miten kunta pystyy jatkossa takaamaan
tyontekijoiden riittavyyden?
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Tavoitteiden
toteutumisen arviointi
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Tavoitteiden toteutuminen
Kunnanhallitus

Kunnanhallitus toimintakate yhteensa - 1,522 milj. euroa, joka on noin 110 tuhatta euroa yli
talousarvion

« Kunnanhallituksen palveluiden ostoissa on sairaanhoitopiirin lasku 285 000 e, joka on peraisin vuoden
2022 erikoissairaanhoidon palveluista. Siihen ei oltu talousarviossa varauduttu.

« Kunnanhallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kiireellisesti
maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa. Kunnanhallituksen on viipymatta
tehtava valtuustolle esitys maararahan myontamisesta tai korottamisesta.

 Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia

voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta laskusta ei ole saadun selvityksen ja poytakirjojen mukaan
informoitu kunnanhallitusta, valtuustoa tai tilintarkastajaa talousarviovuonna, vaikka lasku on
tullut kuntaan jo kevaalla 2023. Sille ei ole myoskaan talousarviovuonna osoitettu maararahaa.

Ex?ﬂiarviovuoden jalkeenkaan asiaa ei ole saatettu valtuuston kasittelyyn.
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Tavoitteiden toteutuminen
Kunnanhallitus

Tarkastuslautakunnan mielesta tilinpaatoskertomus kunnan elinkeinoelaman kannalta on kovin
suppea. Siina todetaan ainoastaan, etta “uusia yrityksia syntyi 12 kpl".

Tarkastuslautakunta katsoo, etta elinkeinoelaman kuvaus olisi tarkeaa, koska kunnan talouden
kannalta toimivalla elinkeinoelamalla on suuri merkitys.

« Ranuan kunnan elinkeino-ohjelmassa 2023-2030 kerrotaan, etta "Elinkeino-ohjelman toimeenpanon
etenemisesta ja tuloksista viestitaan avoimesti. Valitavoitteiden kautta pystytaan seuraamaan, eteneeko
elinkeino-ohjelman toteutus haluttuun suuntaan.”

Tarkastuslautakunta kysyy miten tama lupaus on toteutunut?
Onko kuntamarkkinointiin osoitettu maararaha kaytetty suunnitelmallisesti ja onko sen
vaikuttavuutta arvioitu?

« Valtuusto teki uuden tuulivoimalinjauksen, jonka mukaan tuulivoimaa koskevia kaavoituksia voidaan
kdynnistaa valtuuston paatdksella. Tama linjaus aiheutti tuulivoimayhtididen voimakkaan kaavoitus- ja
maanvuokrausbuumin. Tama toi myos esille esteellisyyden oma-aloitteisen seurannan ja ilmoittamisen
merkityksen paatoksenteossa.
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Sisainen valvonta, talouden seuranta

Hallintosaant6: Osastot seuraavat talousarvion toteutumista osastopalavereissa kuukausittain. Toimielimet
raportoivat talousarvion ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta valtuustolle kaksi kertaa vuodessa
30.4. ja 31.8. ja tytaryhteisot puolivuosittain, ellei kunnanhallitus toisin paata.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta valtuustoa ei ole raportoitu ko.asioista koko vuonna.

Kunnan tilinpaatéksen mittava alijaama selvisi kunnassa vasta alkuvuodesta 2024,

Onko kunnanhallituksen tai hyvinvointilautakunnan johtavat viranhaltijat seuranneet ja
tarkastaneet osastojensa talousarvioiden toteutumista koko talousarviovuoden aikana?

Kunnanhallituksen jasenet allekirjoittivat korjatun tilinpaatoksen sahkoisesti kokousta pitamatta.
Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Tarkastuslautakunta kysyy:

* Kuinka sisaisessa valvonnassa onnistuttiin? Miten sisaista valvontaa voidaan tehostaa?

« Saivatko luottamushenkilot riittavasti ja oikea-aikaisesti informaatiota ja oliko se luotettavaa?

 Mika on luottamushenkilén tehtdva ja vastuu kyseenalaistaa saatua informaatiota ja sen
ajantasaisuutta seka mahdollisuus reagoida oikea-aikaisesti?

 Olisiko tilivelvollisille syyta jarjestaa koulutusta?
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Tavoitteiden toteutuminen
Sivistystoimi

Hyvinvointilautakunta/sivistystoimi toimintakate yhteensa - 10,857 milj. euroa, joka on noin 548
tuhatta yli talousarvion.

Varhaiskasvatus

 Toimintakate oli - 2, 083 milj.euroa ja se on 360 tuhatta yli talousarvion.

e Vuonna 2022 ylitysta oli reilut 101 tuhatta euroa, 2021 budjetti ylittyi vajaalla 65 tuhannella eurolla.

» Henkiloston tarve talousarviossa oli 29,7 ja vuoden 2023 toteuma oli 35,02. Maaraaikaisia oli 9 hloa.
Toisaalta paivahoitopaikkaa tarvitsevien ja esiopetuksen piirissa olevien lasten maara ei ole merkittavasti
muuttunut. Edellisvuoteen verrattuna maararahoja lisattiin reilu 160 tuhatta euroa.

* Ylityksia on perusteltu erityisen tuen tarpeen lisaantymisella seka tilojen haasteilla.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta varhaiskasvatuksen budjetin reilu ylittyminen on vuosittain
toistuvaa. Kunnan tulisi tarkemmin huomioida varhaiskasvatuksen tilanne tulevien vuosien
suunnittelussa, jotta maararahat riittaisivat laadukkaan varhaiskasvatuksen tarjoamiseen,
henkilostoresurssien riittavyyteen ja siihen, etta henkilosto jaksaisi tyossaan.

Varhaiskasvatuksen merkittavaa maararahaylitysta ei ole tuotu valtuuston kasiteltavaksi. Miksi
ei?
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Tavoitteiden toteutuminen
Sivistystoimi

 Toimintakate oli - 6,499 milj. euroa, joka on 156 tuhatta euroa yli talousarvion.
« Oppilaita oli yhteensa 499.

 Peruspetuksen resurssit ovat hyvat.

» Oppilaiden lisaantyneeseen tuentarpeeseen on vastattu.

« Kuhan koulu ylitti maararahansa 85 tuhannella eurolla ja ylakoulu 212 tuhannella eurolla. Projekteissa
ylitysta oli 100 tuhatta euroa.

Miten sivistystoimi valvoo talouden toteutumista?

RANUA
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Tavoitteiden toteutuminen
Sivistystoimi

Lukion vetovoimaa oppilaitoksena on pyritty kehittdmaan luontoyrittajyys -erikoistumisen kautta.

« Tavoite oman kunnan nuorten hakeutumisesta lukioon (45 % ikaluokasta) ei ole toteutunut. Lukion
opiskelijamaara vaheni edellisvuodesta, ollen 2023 lopussa 55.

« Kustannus euroa/oppilas oli 16 420 e, kasvua edellisvuoteen oli paljon, liki 3000 e.

Onko luontoyrittajyysteema lisannyt lukion vetovoimaa? Miten paikalliset nuoret saadaan
kiinnostumaan omasta lukiosta?

Kansalaisopisto ja kirjasto onnistuivat tayttamaan seka taloudelliset etta toiminnalliset tavoitteet hyvin.

Vapaa-aikatoimi toimintakate ylitti talousarvion reilu 50 tuhatta euroa. Hankemadararahat jaivat
ennakoitua pienemmiksi. Liikuntapaikat, nuorisotoimi ja museotoimi ylittivat maararahat.

Tarkastuslautakunta kysyy, jaiko kirjaston toteuttamasta Demokratiahankkeesta hyviksi koettuja
kaytanteita elamaan demokratian edistamistyohon?
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Tavoitteiden toteutuminen
Tekninen lautakunta

* Tekninen lautakunta toimintakate yhteensa -1,556 milj. euroa, joka on noin 35 tuhatta euroa yli
talousarvion.

« Ylitykset tulivat enimmakseen energiasta, alueiden rakentamisesta ja kunnossapidosta seka muutamista
ennakoimattomista seikoista johtuen

* Reitistojen, virkistysalueiden ja liikuntapaikkojen rakentamiseen ja kunnossapitoon on panostettu
voimakkaasti.

« Toimitila- ja vuokrauspalvelun osalta toimintatuotot jdivat 104 tuhatta euroa alle budjetoidun ja
toimintakulut ylittivat 51 tuhatta euroa budjetoidun.

« Hyvinvointialueelle vuokrattavista kiinteistdista saatiin sopimus aikaan suhteellisen myéhaan
(heinakuussa) ja saavutettu vuokrataso jai 40 tuhatta euroa alle arvioidusta.

« Kaytosta poistettujen rakennusten myyntia jatkettiin, osittain tuloksellisesti.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko Koivutien rivitalokiinteiston kohtaloa suunniteltu? Enta
Pappilantien ylakoulun rakennusten?
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Tytaryhteisojen arviointi
Ranuan Vuokra-asunnot Oy

* Yhtion liikevaihto oli 1,13 milj. (2022 1,22 milj.) Liikevaihto supistui 7 %
« Kayttokustannukset ovat kasvaneet kuluneella kaudella noin 6 % (sahko, Iammitys)

« Kuluneella kaudella on tehty vain valttamaton korjaus ja huoltotoimi, keskitytty talouden
tasapainottamiseen

Tarkastuslautakunta kysyy, onko kunnalla suunnitelmia vuokra-asumiseen tarkoitetun
asuntokannan lisaamiseen ja nykyaikaistamiseen?

Ranuan Infra Oy

« Liikevaihto oli 2,7 milj. (2,5 milj. 2022) Liikevaihto kasvoi 8,9 %, liikevoitto oli 0,286 mil].
* Pitkaaikainen vieraspaaoma oli 3,4 milj. (6,2 2022) ja lyhyt 3,2 milj. (0,6 milj.)
Tarkastuslautakunta kysyy, mista lyhyen vieraan paaoman voimakas nousu johtuu?

RANUA
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Tavoitteiden toteutuminen
Ranuan Seudun Matkailu Oy

« Toimintavuonna yhtién kokonaisliikevaihto oli noin 5,5 miljoonaa euroa, joka on kasvua edellisvuoteen
32,5 %.

« Vuosi 2023 osoitti hyvia elpymisen merkkeja asiakasvirroissa lahelle koronaa edeltavaa tasoa.

* Eldinpuiston “aitojen sisapuolisen” infrastruktuurin uudistuksiin on panostettu.

* Yhtio juhlisti 40 toimintavuottaan.

» Tilikauden 2023 voitto oli 350 tuhatta euroa. Omistajalle jaetaan osinkona 100.000 euroa.
Tarkastuslautakunta kysyy miten Ranua saadaan mukaan Lapin matkailun nousukehitykseen?

Kunnanhallituksen tulisi antaa valtuustolle puolivuosittain raportti yhtioiden tavoitteiden

toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja
riskeista. Nain ei ole toimittu.

Onko omistajan ennakkokantoja selvitetty kuntakonserniin kuuluvien yhtidoiden asioissa
konserniohjeen edellyttamissa asioissa?
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Yhteenveto

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2023 valtuuston kasiteltavaksi.

Allekirjoitukset

Ranualla 4. kesakuuta 2024

Ulla llvesluoto Toivo Saaskilahti Santeri Ahola
puheenjohtaja varajasen jasen

Rauno Kuha Marja-Liisa Vartiainen

jasen varajasen
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